PARECER SOBRE POTENCIAL TROCA DE MODAL DE MOBILIDADE EM CUIABA-VARZEA GRANDE

SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA - CUIABA\VARZEA GRANDE
CONSIDERACOES SOBRE A TROCA DE MODAL

OBJETO

O presente relatdrio responde e traz a luz do conhecimento técnico, de forma
imparcial, as premissas formuladas pelo governo do estado de Mato Grosso pré BRT

{(ou sistema Onibus) para troca do modal.
ANTECEDENTES

0 sistema de mobilidade urbana conectando os municipios de Cuiaba e Varzea
Grande foi licitado em margo 2012 em regime de RDC, apds amplo debate na época
dentro das condi¢des macroecondmicas desse perfiodo, sendo escolhido o sistema

de transportes VLT - “Veiculo Leve sobre Trilhos”.

As obras e a fabricag¢do dos trens foram iniciadas em junho 2012 com prazo previsto

de conclusio de 24 meses.

Varias ocorréncias envolveram esse contrato cujas andlises e conclusdes nio sdo

objeto desse trabalho, e ainda se encontram no ambiente judicial.

0 importante a considerar para nossa andlise e consideracfes é que o
empreendimento se encontra com cerca de 70% conclufdo e 100% dos trens ja
foram fabricados e se encontram em condigdes operacionais; ou seja; estamos

avaliando um projeto brownfield.

Também é importante considerar que as edificagfes, construgdes e os trens se
encontram em condi¢des de integridade conforme verificado nos locais em
margo/2021.

Mais recentemente, o governo do estado de Mato Grosso anunciou sua intengdo de
abandonar as obras do VLT para instalar um BRT - Bus Rapid Transit no seu lugar,
sob a alegacdo de que seria um projeto de menor custo e maior eficiéncia e

flexibilidade e que, portanto, methor atenderia os interesses da populagéo.
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Nesse contexto, fui consultado acerca da corregdo das premissas adotadas pelo
governo de Mato Grosso para motivar a troca de modal, com base nos estudos e

documentos atualmente disponiveis.

£ sobre eles que passo a me manifestar, respondendo as perguntas que me foram

formuladas.
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DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

A seguir apresentamos as perguntas formuladas pelo consulente e os
esclarecimentos a cada uma das consideragdes apresentadas

Consideracdo do consulente: Considerando que V.Sa. foi integrante do
Grupo de Trabalho (“GT Mobilidade Cuiabd”) composto pela Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos (SEMOB) do Ministério de
Desenvolvimento Regional, o Governo do Estado de Mato Grosso e a Caixa
Econdmica Federal, gostarfamos de confirmar a efetiva participacido do
Governo Federal na elaboragdo dos relatdrios técnicos. Ao que consta de um
relatério da SINFRA, a despeito da sua integragiio ao Grupo de Trabalho, os
materiais teriam sido todos produzidos pelo Estado de Mato Grosso a partir das
suas variadas secretarias (SINFRA, CGE e PGE), de modo que a SEMOB s teria
contribuido com apontamentos a um dos relatérios (Relatério de Alternativas

Técnicas ao Empreendimento).

Esclarecimento: O objetivo do GT Mobilidade Cuiaba criado em maio 2019 pela
Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos ndo foi cumprido. As
conclustes divulgadas pelo relatério, sdo superficiais e ndo permitem subsidiar

qualquer decisdo, seja de manter ou substituir o modal.

Deveriam ter sido apresentadas solugdes para as questdes institucionais, técnicas e

econOmicas. Entretanto, esses quesitos continuam sem resposta.

No quesito institucional o relatério final deveria, dentre outros pontos, responder
claramente e sem deixar davidas quanto a aplicabilidade ou ndo do financiamento
do FGTS a eventual mudanca de objeto. Entretanto esse tema ainda continua

pendente.

Na questdo técnica nio vimos nesse relatério mengdes técnicas que apresentassem
os indicadores de qualidade que comparassem os sistemas de modo a refletir a
“melhor solugiio para a sociedade, que é a base da politica ptblica. Como exemplo
cito: (i) quantidade de automéveis que seriam retirados das cidades no eixo e
entornos do sistema de mobilidade, (ii) redu¢do dos tempos de percurso, (iii)
redug¢io das emissoes, {iv) proje¢io da redugio de acidentes de transito, (v) reducdo
dos indices de sonorizacdo, (vi) condicbes de conforto e segurancga aos passageiros,
e (vii) confiabilidade e regularidade dos sistemas. A boa politica ptiblica deve criar

as condicdes que privilegiem as pessoas.
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Na questdo econdémica, nio é possivel fazer comparagdes, visto que para efeito da
alternativa dnibus, nfo foi apresentado projeto executivo, de forma que nem se sabe
qual sistema serd adotado, se BRT, VLP (veiculo leve sobre pneus) ou corredor
exclusivo. A dnica informagio concreta apresentada é que seriam 6nibus elétricos
equipados com baterias - caracteristica que se aplica a qualquer dos sistemas antes
descritos. No entanto, vale observar que sdo sistemas sobre pneus completamente
distintos tanto na operacdo como nos custos, seja do CAPEX ou OPEX, e que inclusive
ndo encontram paradigmas no pafs sob essa perspectiva (elétrica), o que inviabiliza

a adogdo de algum modelo paradigmatico para fins de comparagéo.
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Consideraciio do consulente: 0 parecer técnico encomendado junto a
HOUER, que teria sumariado os estudos realizados pelo “GT Mobilidade
Cuiabd” e feito avaliagdes sobre a alternativa que seria recomenddvel, parte da
premissa de que o Consdrcio teria dado causa a problemas contratudis que
implicaram sua rescisdo. Trata-se de circunstdncia exposta em vdrios itens do

referido relatdrio.

A despeito disso, a andlise deveria tomar em conta o atual panorama da obra
do VLT para definir pela implantagcdo de um ou de outro modal, ja que, a rigor,

o atual estdgio das obras desaconselha a troca de modal.

Muito embora o exame tome em conta perspectivas técnicas e financeiras sobre
vantagens e inclusive sustentabilidade do modal, parece relevante delimitar um
marco sobre pontos efetivamente pertinentes a andlise e outros desvinculados
do atual momento histdrico, e que dizem respeito a percepgbes pessoais sobre
o que seria ou ndo melhor antes do inicio da contratagdo. Atualmente, tem-se
uma obra em curso, com dispéndio de mais de R$1 bilhdo e inclusive com

material rodante jd adquirido e pronto para uso.

Dessa forma, pede-se a V.Sa. que discorra sobre as eventuais vantagens do VLT
em relagdo ao BRT, bem como aponte se existem pontos inconsistentes,
aleatérios (especulativos) e preliminares nos materiais que se prestam a

justificar a troca de modal.
Esclarecimento:

De fato, as conclustes apresentadas pelos estudos contratados pelo governo do
estado de Mato Grosso divergem totalmente do objetivo do relatério que deveria ser
apresentado pelo GT constituido pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos
Urbanos do Governo Federal, que tinha como base a imparcialidade para a escolha
da melhor alternativa modal. A concepgdo para a qual foi constituido o GT seria
fornecer diretrizes para propiciar uma escolha, e ndo embasar uma opgdo ja

sedimentada, e sem sustentagdo técnica, como pareceu ter ocorrido.

Os estudos apresentados comparam os sistemas como se tivéssemos dois
empreendimentos greenfields - empreendimento novo, que estd sendo concebido e
executado onde nio existe qualquer obra a ele relacionada - e mesmo sem projeto
de engenharia do BRT para Cuiaba-Varzea Grande, talvez baseando-se no manual do

BRT, procura convencer em bhases genéricas as vantagens do sistema sobre pneus.
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Mais adiante nesse estudo comentaremos item a item cada uma das inconsisténcias
comparativas das consideracbes e conclusdes dos estudos apresentados pelo

governo estadual de MT.

De todo modo, como mostrarei a seguir, seguindo a légica dos quesitos
institucionais, técnicos ¢ econdmicos ja indicados anteriormente, as conclusoes
apresentadas pelo Governo foram desenvolvidas com base em premissas pro BRT,
sem considerar a ciéncia, a tecnologia, a operacionalidade dos sistemas, e sem levar
em conta o estagio real do avango das obras do sistema VLT, o que torna a peca

apresentada pelo Governo Estadual muito fragil e inconsistente.
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Quesitos:

1) Desde o momento em que se instaurou o Grupo de Trabalho, o Governo do
Estado jd acena com a instalagdo do BRT, de modo que (no minimo) é correto
concluir que todos os materiais preparados pelos érgdos a ele vinculados
(“estudos”) foram direcionados nesse sentido. E tal intengdo precisa ser
analisada com cautela, jd que as conclusbes dos variados pareceres sdo
incompativeis entre si, inclusive em termos de engenharia financeira.

Pela andlise dos materiais tornados 'pﬁblicos até aqui e juntados a agdo, que
contemplam avaliagées isoladas e conjuntas da SINFRA e da CGE, com alguma
participagdo orientativa da SEMOB, é possivel afirmar que todos os pontos
objeto da andlise sdo sustentdveis e contemplam amparo técnico? Ou hd
questdes obscuras no material, supridas com base em juizo meramente
especulativo? Diante das informagdes a que tivemos acesso, e tendo em vista a
existéncia de diversas etapas nas andlises, seria possivel cogitar da existéncia
de materiais adicionais eventualmente utilizados para os aspectos carentes de

amparo e ndo incorporados ao conjunto de avaliagdes?
Esclarecimentos:

O interesse do governo estadual do MT em substituir o modal VLT pelo sistema
énibus, seja BRT ou outro é anterior a criacdo do GT da SEMOB Nacional. O grupo de
trabalho surgiu em fungdo do interesse em subsidiar a mudanga do modal e, para
tanto, foi realizada reunido geral com os intervenientes do empreendimento
(Semob, CEF, FGTS, CGU e TCU, além da equipe de governo de MT e o prdprio
Governador do estado) para que fosse apresentada a situacdo de paralisagdo das
obras e as expectativas futuras. Dessa reuniio, a SEMOB Nacional prop0s a criagdo
do Grupo de Trabalho, a qual foi aprovada por unanimidade, com objeto de propor
a politica publica mais adequada para atender as necessidades de mobilidade da

populag¢io. A partir daf foi publicado em Didrio Oficial a criagdo do GT.

A base dos estudos apresentados pelo Governo estadual j& perde consisténcia por
nio apresentar projeto executivo do sistema 6nibus {sem projeto ndo é possivel
concluir que seja BRT) e implicitamente considerar que o VLT esteja com trens
inconcluidos e abandonados e construgbes igualmente sem manutencdo e

abandonadas, o que comprovadamente néo ¢ verdadeiro.
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Em razio de tais premissas, e diante da caréncia de materiais técnicos aperfeigoados
acerca do modal e do interesse manifestado pelo Estado, parece correto concluir que
as definices carecem de aprimoramento. Qualquer opinido acerca da prdpria
sustentabilidade do BRT - ainda que sem considerar nessa andlise toda a conjuntura

subjacente ao VLT, ja em grande parte instalado - seria precipitada e especulativa.
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2) Hd uma declaracdo do Governador na ata da reunido de 11.6.2019 na qual ele
jd sinaliza que entrard com agdo para devolugdo dos trens mediante restituicdo
do valor pago pelo Estado, e que comprard “6nibus elétricos, movidos a bateria,
sendo 20 unidades articulados e 30 unidades Padron, totalizando investimento
de R$85mi”.
No “Relatério de Alternativas Técnicas ao Empreendimento” fala-se em
“aquisigdo de 20 unidades de 6nibus 100% elétricos, sendo 15 énibus Padron
de piso baixo e 20 dnus articulados de piso baixo” (fl. 22). Ainda que tenha sido
feita ressalva sobre a quantidade de veiculos admitia, a linha Idgica é
incompativel em si mesma: menciona-se 20 veiculos, mas na frase seguinte a
especificagdo sugere que seriam 35,
Depois, no documento preparado pela Oficina Consultores, menciona-se a
necessidade de aquisicio de 54 énibus elétricos articulados, ao custo de
R$2.630.000,00 por unidade.
Afinal, qual seria a sistemdtica efetivamente implantada? E possivel justificar
uma alteragdo de modal com esteio em especulacbes tdo variadas e
incongruentes, em termos de custo e quantidade?
Por fim, hd duas circunstdncias que devem ser necessariamente consideradas:
(@) ndo foi contabilizado o valor necessdrio para aquisicdo de novas baterias
para os dnibus - estimada em 40% do valor de cada unidade, ¢ que deve ser
feita a cada 8 anos, e (b) a necessidade de reposicdo de 6nibus a cada 15 anos,

em média, jd que sua vida til é muito inferior a dos trens.

Pede-se V.Sa. considere a hipétese de implantagiio do BRT o custo efetivo dos

dnibus e respectiva manutengdo.
Esclarecimentos:

As consideracées e conclusdes do estado de Mato Grosso ndo tém como serem
discutidas porque, sem o projeto executivo do sistema dnibus, apenas com estudo
funcional, ndo é possivel comparar pregos do material rodante, até porque os
estudos do governo estadual fazem uma ilagdo incorreta de que os trens nao

estariam operacionais e nio estariam sendo adequadamente mantidos.

Sem projeto executivo, sem saber o tipo de piso, caracteristicas das estagOes,
sistemas de bloqueio e controle de arrecadagdo, sem conhecer a especificagdo dos
dnibus, nio & possivel proceder a comparages adequadas. A base dos estudos de
governo é genérica e os estudos funcionais ndo permitem comparagdo porque nio

caracterizam o sistema VLT adequadamente.
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Neste momento néo é possivel discutir consideragdes tedricas, até porque esse deve
ter sido objeto de discussdes em 2011 e estamos em 2021, com empreendimento do
VLT em estagio de 70% concluido e com trens operacionais. Essa deve ser a base de
consideragio que os estudos teéricos apresentados pelo governo estadual nao
abordam. O correto é o governo estadual comparar as condi¢es de 2021 e nao

retornar a 2011.

Quanto as incongruéncias numéricas manifestadas sobre as quantidades de dnibus
e incertezas de custos, estas apenas constituem reflexo da auséncia de material
aprofundado para amparar a decisdo. Nesse ponto, insiste-se ser precipitado e
insuficiente qualquer consideragio mais aprofundada acerca do BRT, diante do

contexto de materiais e andlises atualmente disponiveis.
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3) A quantidade de trens considerada pela Oficina Consultores é de 29 (e ndo dos
40 disponibilizados em Cuiabd, conforme previa o edital e foi estimado pela
mesma consultoria anteriormente). Tendo em vista as inconsisténcias das
estimativas de investimento para os veiculos constantes dos estudos e que
foram objeto do quesito 2’, pode-se afirmar que se agregado o investimento
verdadeiro realizado, considerando a vida titil e manutengdo de baterias, seria

maior o custo do BRT?
Esclarecimentos:

Consideragdes sobre material rodante, sejam trens ou Onibus, nos remete aos
esclarecimentos apresentados na pergunta anterior. Inclusive, o estudo funcional da
forma como apresentado ndo compara solugdes, mas busca forcar vantagens do
sistema 6nibus, visto que remete 2 situagdo de menor demanda, sem considerar

demandas futuras, quando 40 trens ou énibus adicionais do BRT seréo necessarios.

Quanto aos custos de manutencio, ndo é possivel a comparagao pela falta de projeto
executivo do sistema 6nibus. De todo modo, qualquer levantamento de custos de
manutengio devera levar em consideragio, necessariamente, a vida Gtil dos énibus

e os custos de troca de baterias, dentre outros, para que tenha alguma credibilidade.
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4) O documento elaborado pela SINFRA  (Manifestagdo  Técnica
067/2020/ASSESSORIA/SINFRA), que aprovou o relatério da HOUER, alude a
reunides presenciais realizadas pelo “GT Mobilidade Cuiabd” nos dias 26 e 27
de agosto de 2019, em Mato Grosso. Indica-se que na ocasido foram realizadas
visitas ao pdtio onde ficam armazenados os trens. Qual foi a impressdo do
Grupo de Trabalho na ocasidio? Hd algum registro - positivo ou negativo - da
percepgiio acerca do material rodante? Essas informagdes foram
expressamente consideradas na elaboragdo dos estudos para definigdo sobre a
troca do modal, tendo em vista a possivel impressdo positiva dos agentes acerca

da condigdo dos trens?
Esclarecimentos:

Nio ha registros nos relatérios disponibilizados pelo Governo estadual de MT sobre
avaliagio dos trens do VLT. Entretanto, em visita realizada em Margo/21 pelas
associacbes e institui¢des de engenharia, constatou-se a integridade e adequada
manutencgio dos trens, de forma que ndo existem argumentos contrrios as

condi¢des operacionais dos veiculos.
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5) A Engenharia de Andlise de Valor (EAV), aplicada pela HOUER (contrato
039/2017/01/02-SINFRA) constitui a metodologia adequada para examinar o
modal mais vidvel na hipétese concreta? Sua aplicagdo se deu de maneira
correta, em termos cientificos? Existem outros meios para promover tal

aferigdo?
Esclarecimentos:

A Anélise de Valor (EAY) aplicada sem que haja projeto executivo do sistema 6nibus
(BRT) é uma pega de ficgdo, j4 que ndo ha possibilidade de validagdo de quaisquer
dos nGmeros apresentados. A base de dados de entrada é inconsistente para

avaliacdo econdmica e mesmo operacional.
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6) A peticdo inicial da agdo alude a “maior eficiéncia e qualidade na prestagdo,
com modicidade tarifdria”. Ainda que se admita por suposicdo que o custo de
manutengdo do BRT seja menor, qual a relagéo dessa questdo com eficiéncia
do modal? Pede-se que V.Sa. discorra ~ sempre em tom comparativo — sobre as
vantagens do VLT, inclusive sob a perspectiva da qualidade dos trens, agilidade

do sistema de transporte e conforto.
Esclarecimentos:

0 sistema VLT transporta mais passageiros que sistema BRT no mesmo espago. Por
tal razdo, os empreendimentos de VLT tém maior aderéncia a projetos urbanisticos |
das cidades, além de permitir a ocupagio do espago disponfvel para faixas de
pedestres mais confortaveis e construgdo de ciclovias. Em adi¢do, o sistema VLT
possui portas mais largas que tornam mais rapidas e confortaveis a saida nas
estagdes. Na operagéo, o sistema VLT é controlado pelo CCO - Centro de Controle
Operacional, que monitora a operagdo dos trens e inclusive interfere em casos de
seguranca. J4 o sistema 6nibus depende unicamente do operador. Por essa razio,
mais de 400 cidades no mundo adotam o VLT. Além do mais, € consenso entre
especialistas de mobilidade e urbanismo que o sistema VLT integra e se harmoniza
com as cidades, ndo constituindo uma cicatriz na cidade, como comumente acontece

com intervengdes viarias.

Sem conhecer o projeto executivo do sistema BRT (se ¢ que serd BRT?) e a
especificacio detalhada dos énibus que operardo no modal ndo é possivel comparar,
por exemplo, o consumo de energia elétrica por passageiro com o sistema VLT, E
pré-requisito técnico conhecer o projeto executivo do sistema BRT ou o sistema
dnibus que for adotado para Cuiaba-Vérzea Grande, para se comparar grandezas
como velocidade, tempos de aceleragdo e frenagem, consumo de energia, niveis de
confortabilidade, tempos de parada em estacdes (saida e entrada de passageiros),
etc. Em sintese, os dados apresentados na defesa da escolha do BRT sdo superficiais e

sem qualquer sustentagdo técnica.
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7) Fala-se que o custo de operagdo do VLT (R$5.361mi} seria maior que o do BRT
(R$4.884mi), e que em relacdo a este dltimo o custo fixo seria inclusive reduzido
a R$3.666mi caso a frota de dnibus fosse adquirida pelo Estado - e que,
aparentemente, é a ideia com a qual o Estado estd lidando. Quantos 6nibus
seriam? E possivel estimar o custo aproximado da aquisicdo desses vefculos?
Qual o impacto médio dessa rubrica em termos de custo, considerando que 0s

trens jd foram comprados e encontram-se em Cuiabd?
Esclarecimentos:

Essa consideragio reforga a posigio de que o estudo do governo do estado compara
o ambiente de 2011 e ndo de 2021, esquecendo-se que para o sistema VLT os trens
ja foram pagos e o empreendimento se encontra 70% concluido, entre construgdes
ja efetivadas, materiais e equipamentos do sistema elétrico fixo recebidos e trens
concluidos. Qualquer politica piblica séria deve levar tal questdo em consideragdo,
e nio simplesmente tratar os projetos BRT e VLT como se fossem empreendimentos

greenfield.

Em adicio, sem projeto executivo se torna invidvel discutir custos de manutengao
porque nem ao menos se sabe qual o pavimento que serd utilizado, além de outras
condicbes essenciais do projeto. Estudos funcionais ndo permitem esse nivel de

detalhamento.
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8) Alega-se ainda que o valor da tarifa do VLT (R$4.75, em média} seria maior que
o do BRT (R$4.64, ou R$4,38, em caso de aquisicdo da frota). O raciocinio aqui é
o mesmo do item anterior, de modo que se pede seja feita uma avaliagdo em
termos comparativos do custo considerando o valor a ser despendido para

compra dos énibus.
Esclarecimentos:

Valem as mesmas consideractes da resposta anterior, acrescido da observagdo de
que o que deve ser comparado é a tarifa técnica e ndo a tarifa a ser apresentada ao
passageiro. A tarifa técnica Que represente a menor participagio do governo no
complemento tarifirio é a que terd a vantagem comparativa. Entretanto, sem 0
projeto executivo da infraestrutura, o modelo operacional para diferentes
demandas ao longo do tempo e a especificagdo detalhada dos &nibus, ndo se tem
dados de entrada para comparagéo da tarifa técnica. Portanto, as comparagdes sdo
vazias e sem embasamento técnico e refletem mais uma premissa pré-6nibus sem

nenhuma consisténcia.
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9) Dentre os riscos do VLT, para a hipétese de se considerar um escopo reduzido, a
avaliagdo inclui mengdo & “necessidade de apresentagdo de novos documentos,
projetos e orgamentos, para andlise e manifestagdo da Caixa, caso haja redugdo
de escopo” (fl. 51). Em relagdo a esse item, a situagdo exposta como risco parece
impertinente para fins comparativos. Afinal, a mudanca de modal (supde-se)
também envolverd uma série de providéncias equivalentes em termos de
documentagdo e projetos. Estd correto o entendimento? Caso positivo, pede-se
que se trace um paralelo em relagdo a essa conclusdo, considerando as
providéncias imprescindiveis de adogdo para a troca de modal - em especial, no
que diz respeito & necessidade de apresentagdo de novos documentos, explicagoes
adicionais, aditamento do contrato de financiamento para ajustar o destino do

dinheiro, etc.
Esclarecimentos:

Os recursos do programa VLT ndo podem ser remanejados para o programa BRT
porque hé portaria interministerial que veda a mudanca de objeto, a menos que se
justifique excepcionalidade, o que parece ser improvével no caso em analise, visto
que 0s recursos remanescentes ndo completam o sistema BRT, e qualquer
complemento da fonte de recurso vai exigir o projeto executivo e orgamento
detalhado, providéncia que néo foi tomada pelo governo estadual de MT, conforme
os documentos divulgados. Para acesso a recursos dos programas do governo
federal é necessdria a apresentagio de projeto executivo, daf a insisténcia em
citarmos nessa nota técnica a falta do projeto executivo no empreendimento do BRT,
que é fundamental para criar as condigdes orcamentdrias que permitam a licitagdo

do sistema BRT. Mais uma premissa sem nenhum contetido legal.

Com relagdio e entrega do sistema VLT com escopo reduzido, utilizando as sobras de
recurso do financiamento, o governo estadual deve apresentar a comprovacdo da
funcionalidade do sistema. Em sendo positivo, o gestor da aplicacdo, a SEMOB do
MDR deve providenciar as agdes junto is autoridades competentes, em especial ao

conselho curador do FGTS.

HEY
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10} Ainda como suposto ponto fraco da retomada do VLT, fala-se em vedagdo de
dispéndio de recursos do FGTS para reajuste, alinhamento de pregos, servicos,
projetos e recuperagdo de itens jd executados. Hd efetivamente alguma vedagdo
do repasse desses recursos para o empreendimento? Consta mengdo a tais
supostos problemas no “Relatério de Gestdo Financeira e Custos Adicionais”
(Produto 3) que teria sido elaborado pela CEF e apresentado ao Grupo de
Trabalho? Caso positivo, pede-se que se exponha em maiores mintcias esse
impedimento, inclusive considerando as possiveis implicagdes e limites de repasse

dos recursos objeto do financiamento para um novo modal (BRT).
Esclarecimentos:

Os contratos de financiamento do FGTS em geral ndo contemplam reajustes, de
forma que o tomador deve buscar outras fontes, como recursos proprios, emendas

parlamentares, etc.

Para o caso do sistema 6nibus, no esclarecimento anterior ja informamos da
inviabilidade em utilizar a sobra dos recursos ja existentes para o contrato em curso.
Porém, se o Governo estadual solicitar novo empréstimo para o sistema BRT ou
outro sobre pneu, ele pode fazé-lo dentro do programa Avancar Cidades no Pré
Transporte, ressalvando que sua aprovagdo depende da apresentagdo de projeto

executivo.
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11) Outro alegado ponto negativo do VLT consistiria em suposto aumento da tarifa
ou subsidio, e em “alto conflito regulatério dos modais entre os municipios
envolvidos e o Estado, haja vista que serd necessdrio integrar a operagdo do VLT
com a operagdo do transporte coletivo dos municipios (...) inclusive com a criagdo
de uma cémara de compensacdo, hoje inexistente” (fl. 52). A esse respeito,
questiona-se se isso tudo jd niio existia quando o projeto foi concebido. Parece-
nos que a andlise sobre vantagens e desvantagens deve tomar em conta o atual
cendrio jd exposto, e ndo reexaminar a escolha do modal como realizada antes

da Copa pelo Estado de Mato Grosso.
Esclarecimentos:

Conforme ja observamos antes, estamos em 2021 e ndo em 2011, inclusive com
avancado estagio de implantagdo de um modal em relagdo ao outro. No Brasil temos
vérios sistemas de VLT que se integram muito bem em todas as cidades com o
sistema tarifario do transporte publico local com 6nibus ou outros modais. Ndo
entendi a dificuldade apresentada. Talvez aqueles que desenvolveram os estudos

favoraveis ao sistema 0nibus nio entendam o conceito de tarifa técnica.

Quando foi criado o GT na SEMOB, esse era um dos objetivos, ou seja, avaliar o status
quo do VLT comparando com o sistema novo. Nio faz sentido se discutir o “trade
off’, como se tanto o VLT quanto o BRT fossem dois sistemas greenfield. Isso levaria

a um grande prejuizo em implementar a politica pablica.

Quanto a subsidios, os sistemas de Santos e do Rio de Janeiro ja tém em prética o
modelo para regulacio. Com relagio a valores, sem ter o estudo técnico da tarifa
técnica seja por VLT ou por BRT ou outro sistema énibus, ndo se tem qualquer

possibilidade de comparacéo.

0 VLT tem a grande vantagem de poder ter o sistema complementado através de
PPP. Como é um sistema brownfield - quando o produto do projeto é realizado para
se somar a algo ja existente - com mais de R$ 1 bilhdo investidos, a capacidade do
ente privado em assimilar os custos sera grande, minimizando o subsidio do estado,
quando comparado ao sistema &nibus greenfield. Essa deveria ter sido a base dos

estudos, e ndo um estudo funcional baseado na cartilha do BRT.
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12) Sem prejuizo do questionamento anterior, pede-se que V.Sa. explique os
procedimentos e a complexidade para se promover umd integracdo entre o0s
modais (trens e Onibus). E possivel executar uma espécie de “terminal
intermodal”? Ao que se tem noticia, o préprio projeto original do VLT jd
contemplava a previsdo de implemento de uma tarifa tnica. Isto ndo é viavel?
Pede-se ainda que a andlise dos impactos dessa integragdo seja feita em se
considerando o desgaste e a complexidade de eliminar/desfazer as construgoes

jd existentes em Cuiabd e iniciar a construgdo de um novo modal.
Esclarecimentos:

Essa condicdo existe no mundo tode e se aplica a todo sistema troncal, seja ele
orquestrado em torno de Metrds, Trens Metropolitanos, VLT’s, BRT's, nos quais o
sistema de énibus urbano da cidade se integra com o sistema de maior capacidade,

tanto em terminais como em estagdes rodoviarias e até aeroportos.

Uma boa e inteligente politica piblica é aquela que licita os modais em uma tnica
concorréncia e ganha a empresa que apresentar a melhor condigdo ao poder
concedente. Essa providéncia melhora a rentabilidade das empresas, custa menos

ao poder concedente e, principalmente, atende melhor a sociedade.
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13) 4 construcdo do corredor para o BRT envolve tamanho maior? Quais as
implicacées desse item? Haveria maior necessidade de desapropriagdes, com
projegées mais complexas em termos de alargamento das vias, possivel perda de

pista de rodagem e dispéndio ainda maior de recursos pelo Estado?
Esclarecimentos:

Em tese, o sistema VLT para uma mesma oferta de lugares ocupa menos espago do
sistema viario se comparado com o sistema 6nibus, mesmo que seja um BRT de alta

capacidade.

Entretanto, o sistema dnibus proposto nio tem projeto executivo. Somente a partir
dessas providéncias é que o governo estadual terd os elementos para orgar o
empreendimento e por consequéncia estar apto para licitar a obra. O sistema VLT ja
dispdes dos projetos e estd com o tragado delineado em meio a cidade. Nessas
circunstincias nio hd o que comparar, nem mesmo as éareas a serem

desapropriadas.

De todo modo, considerando a necessidade de patios de manobra de veiculos
articulados, que diferentemente do VLT ndo possuem cabinas em ambas as
extremidades que permitem o vai e volta na mesma linha, bem como a necessidade
de criacfio de faixas de ultrapassagem, é razoavel supor que 0s custos envolvidos
com desapropriagio para implantagdo de um VLT tendam a ser menores do que

aqueles verificados no BRT.
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14) Um dos itens apontados de forma insistente como problemdtico a
implantagdo do VLT seria a condicdo de inidénea da consorciada CAF, o que
a impediria de prestar servicos ao Poder Piblico. Tal circunstdncia é
inveridica, e ndo merece maior aprofundamento. De todo modo, ainda que
fosse procedente, tal item seria determinante a troca de modal? Ndo seria
vidvel que o servigo fosse prestado por outra empresa de prestigio e
capacidade equivalentes aos da CAF? Essa situagdo de substituicGo da
mantenedora de material rodante contempla precedentes? Pede-se ao Sr.
Perito que examine a questdo, especialmente sob a perspectiva do cardter
decisivo dessa condigio (ainda que inveridica) para definigdo da troca de

modal.
Esclarecimentos:

Ainda que a consorciada CAF tivesse sido declarada iniddnea - o que néo se verifica
quando se consulta o Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido - tal
circunstancia seria irrelevante e nio prejudicaria a implantagdo do modal VLT tal
qual concebido. Isso porque os trens ja foram fabricados e, pelo que se consta,
recebidos em conformidade com as especificagbes e entregues nos prazos
determinados. Se dependesse do subsistema trens, o sistema VLT Cuiaba-Varzea

Grande j4 estaria operacional ha muito termpo.

Inclusive, conforme descrito nesse relatério, uma equipe de técnicos representantes
de associagdes de sistemas de transportes piblicos de passageiros e entidades de
engenharia estiveram examinando os trens e verificaram a integridade desses, em

marco de 2021.

Sendo gentil, podemos afirmar que essa fol uma infeliz recomendagdo de um
relat6rio parcial, que ndo comparou sistemas para adotar a melhor politica ptblica,

mas buscou criar condices para, sem ter estudos suficientes, impor um novo modal.

Fato é que ndo ha restrigdes & contratagdo da manutengdo dos trens por outras
empresas que ndo a fabricante. A titulo de exemplo, no préprio territério brasileiro
pode-se mencionar os casos dos trens do Metrd de Sdo Paulo, que s3o mantidos pela
prépria Companhia do Metropolitano de Séo Paulo, da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos, que tem seus trens mantidos pela propria CPTM e por consércios
de diversos prestadores de servigos e os VLTs de Santos e do Rio de Janeiro, que sdo

mantidos pelos respectivos operadores dos sistemas.
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Tal circunstincia, portanto (e ainda que fosse verdadeira), jamais poderia se prestar

a justificar o descarte da alternativa VLT, como equivocadamente considerou o

Governo do estado de Mato Grosso.
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15) Tendo em vista que (1)-a andlise dos itens reputados “inserviveis” para
o caso de alteragdo de modal foi especulativa, segundo a prépria SINFRA, em
raziio da auséncia de projetos e elementos concretos mais objetivos aptos a
permitir uma andlise pormenorizada (Despacho 044/2020 e respectivo
relatério final que o acompanhou), bem como que (2) u ideia do Estado de
Mato Grosso passa necessariamente pela responsabilizagdo do Consorcio
para obter a restituicdo desses ativos em espécie para utilizar o dinheiro no
novo modal, pede-se que a andlise considere também esses riscos na troca do
modal, especialmente

a. Osvalores histéricos dos itens tidos por proveitosos montou R$207mi
em relagio a pagamentos efetuados da ordem de R$1.066bi,
revertidos em servigos e materiais jd disponiveis em Cuiabd;

b. A incerteza quanto ao desfecho do processo, bem como quanto a
prépria viabilidade de comercializagio do material para obter uma
reversdo em proveito do erdrio;

c. A tecnologia do VLT e os recursos jd empreendidos no modal até aqui
— jd que, a despeito de o aproveitamento das obras e material rodante
estar genericamente mencionada na planilha como “ponto forte’,

aparentemente ndo teve atribuido o peso adequado.
Esclarecimentos:

A troca do modal implica aproveitar uma parte muito pequena de tudo o que foi
construfdo, em relacdo aos valores despendidos pelo estado de Mato Grosso. Ainda
que seja possivel aproveitar as obras complementares no sistema vidrio das cidades,
como pontes e viadutos, j& entregues a populacdo, conforme avaliagdo que fiz
recentemente no trecho todo, serd necessario destruir construgdes, refirar

equipamentos instalados, além de dar incerta destinagdo aos trens ja adquiridos.

O impacto seria forte nos municipios e o governo do estado vai precisar da
autorizacdo dos municfpios, seja para implantar o novo modal, como para destruir
0 que esté feito. O GT deveria responder todas essas questdes para evitar tudo que

esta ocorrendo hoje.

Quanto 2 incerteza do desfecho do processo (decisao judicial), por tudo que ja foi
entregue, construido e mantido, entendemos que, a0 menos até este momento, todos
os dados técnicos apontam para a concluséo do VLT como solugdo que melhor

atende 2 sociedade e que nfio cria prejuizos ao erdrio piblico.

/




PARECER SOBRE POTENCIAL TROCA DE MODAL DE MOBILIDADE EM CUIABA-VARZEA GRANDE

Nesse contexto, parece-me temerario o Governo do Estado de Mato Grosso contar
com recursos de incerta indenizagio que venha a ser imposta (apds alguns anos,
certamente) ao Consércio VLT Cuiab4-Vérzea Grande para, por assim dizer, tornar

o projeto brownfield do VLT em um projeto greenfield.

A nosso sentir, diante de tudo o que ja foi exposto neste parecer, a tecnologia do VLT
e 0s recursos ja empreendidos no modal até aqui néo foram corretamente sopesados

pelo governo do estado de Mato Grosso.
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16) Por fim, questiona-se se hd noticia de andlise da tltima proposta
realizada pelo Consércio ao Governo do Estado, por meio da qual se propés a
utilizagdio do saldo pendente do financiamento da CEF para conclusdo de parte
do empreendimento (até o Porto}, para dar operacionalidade aos trens
paralelamente ao desenvolvimento de uma PPP para conclusdio do
empreendimento. Caso positivo, pede-se que tal seja considerada por V.5a,
ponderando-a com as demais hipéteses em discussdo. Pede-se que sejam
considerados na balanga aspectos inerentes aos projetos para um ou outro

‘modal e seu modo de contratagdo.
Esclarecimentos:

A condicdo citada ndo foi apresentada pelas autoridades do Governo do estado de
MT a época do Grupo de Trabalho. Entretanto, essa alternativa tem sido muito citada

por movimentos pr6 VLT na regido.

Nesse ponto, & oportuno destacar o equfvoco dos estudos pré sistema onibus em
relagdo aos prazos, subestimando o prazo para licitacdo das obras do BRT e
superestimando o prazo para retomada do sistema VLT. Como o sistema BRT
proposto nio tem projeto execulivo, antes de se contratar as obras da infraestrutura
do sistema, faz-se necessario primeiro licitar, contratar e elaborar o projeto
executivo, obter a licenga prévia ambiental, identificar dreas a serem
desapropriadas, identificar interferéncias e determinar a realocacio de familias.
Somente a partir dessas providencias é que o governo estadual terd os elementos
para or¢ar o empreendimento e por consequéncia estar apto para licitar a obra. E
impossivel pensar em realizar todos esses procedimentos em 120 dias. Por

experiéncia em empreendimentos similares isso ndo se faz em menos de 18 meses.

0 sistemna VLT ja dispde dos projetos, de forma que a retomada pode até ser mais
rapida; entretanto se a sequéncia do VLT for no modo de PPP, o governo estadual
pode utilizar os R$ 1.0 bilhdo ja gasto no VL.T e essa ser a contrapartida do governo
no empreendimento de forma que o sefor privado completaria a obra ndo onerando

o estado.

Volta-se aqui & base central utilizada ao longo dessa andlise: estamos em 2021,endo
em 2011. Nio nos cabe aqui delimitar a escolha politica formulada hd cerca de 10
anos, que inclusive contou com modalidade inovadora de licitacio a época:
contratagdo integrada. A terceirizacio da elaboragdo desses projetos, ja

encaminhados p,éla longa passagem do tempo, deveria servir inclusive de
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adverténcia: todos os empecilhos tdo noticiados ao longo desses anos em termos de
planejamento, em muito por falta de aparato técnico estatal, deveriam ser
novamente colocados em evidéncia, inutilizando tudo o que ja se produziu para se
iniciar uma nova, custosa e demorada investida? A prépria experiéncia de Mato
Grosso deixa claro que n#o, e enfatiza a insubsisténcia de uma série de elementos

comparativos utilizados na anélise.

Em tltima analise, esta é mais uma premissa sem consisténcia dos argumentos proé-
BRT apresentados pelo Governo estadual, visto que o sistema Onibus sera obra
pliblica e nessa condigdo vai onerar ainda mais o estado de MT, com renovagio de
uma série de dificuldades ja enfrentadas em razdo das limitagBes técnicas do proprio

estado.
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Conclusoes

Os estudos apresentados pelo governo estadual de Mato Grosso pro sistema dnibus
estdo no nivel de estudos funcionais e por ndo contar com projeto executivo ndo é

possivel verificar nem mesmo se se trata de um BRT ou de um VLP.

0s estudos nio atendem a expectativa e o objeto daquilo que havia sido determinado
para ser desenvolvido pelo Grupo de Trabalho estabelecido pela SEMOB, do
Ministério do Desenvolvimento Regional - cujo auxflio, cabe salientar, se apresentou
pouco representativo, especialmente em razdo da auséncia de flexibilidade do

Estado e de seus agentes diante de suas convicgdes jd previamente delimitadas.

Como a base de dados de entrada ndo é consistente pela falta de projeto executivo,
todas as grandezas apresentadas pré sistema dnibus néo tém validade comparativa
com o sistema VLT, esse sim com projeto executivo, visto estar com cerca de 70% de

realizacdo fisica,

Qutra parcialidade dos estudos apresentados pelo governo estadual do MT foi de
propor a comparagdo como se estivesse partindo de 2011, sob varias perspectivas,
inclusive considerando a realidade de dois empreendimentos greenfield, porém
trabalhando com menor demanda de forma a for¢ar uma melhor adequagéo pel‘o

sistema 6nibus, utilizando conceitos genéricos do manual do BRT.

Outro enorme equivoco foi o de ndo fazer uma inspegdo nos trens e anunciar o
fabricante como se iniddneo fosse, apesar do cumprimento integral dessa etapa do

empreendimento, com a entrega dos trens em condi¢des operacionais.

Pelo tempo decorrido, pelos servigos ja realizados, por todo investimento efetivado
e a sobra de recursos existentes, tudo indica que a melthor alternativa de boa politica
publica serd a entrega a sociedade do12 trecho dando funcionalidade ao VLT para
que, entdo, atxjavéga:e concessio ou PPP (os estudos vio definir!) todo o modal possa
ser con(_:‘__luid"b de forma a ndo onerar o poder concedente. Pela experiéncia de outras
_.cida'd“e's’ a Ehancg de é&xito é muito grande.
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